ROMANIA
EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu prevederile art. 36 din Constitutia Romaniei, cetitenilor roméani le este
consacrat dreptul de a vota. Acesta este un drept fundamental al tuturor cetdtenilor Romaniei si
unul dintre pilonii fundamentali ai democratiei.

Art. 36 din Constitutia Romaniei

1. Cetatenii au drept de vot de la vérsta de 18 ani, impliniti pdnd in ziua alegerilor
inclusiv.

2. Nu au drept de vot debilii sau alienafii mintal, pusi sub interdictie, si nici persoanele
condamnate, prin hotdrdrve judecaioreasca definitiva, la pierdevea drepturilor
electorale.

Modalitatea si conditiile prin care cetitenii isi pot exercita dreptul de vot la alegerile locale sunt
prevazute in Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale. In plus
fatd de cetatenii romani, la alegerile locale pot vota si tertii care si-au stabilit domiciliul/resedinta pe
teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale, in conformitate cu prevederile legale. Aceasta stipuleaza
faptul cd, pentru a vota la alegerile iocale, alegdtorii trebuie si facd dovada domiciliului sau a
resedintei valide la momentul desfasurarii alegerilor.

In iunie 2023, Camera Deputatilor a adoptat propunerea legislativi Pi-x nr. 90/2023 care introduce o
restrictie a dreptului la vot pentru o anumitd categorie de cetdteni. in cazul cetitenilor care si-au
stabilit resedinta pe teritoriul unei unitdti administrativ-teritortale, acestia sunt obligati ca dovada
resedintei sd nu fie mai recentd de 6 luni de ziua alegerilor.

Aceastd propunecre legislativd, ulterior devenitd Legea nr. 256/2003 este de naturd sd restrangd
dreptul la vot, iar proiectul prezent isi propune anularea prevederilor acesteia $i revenirea la o forma
permisivd a legii privind votul la alegerile locale. De altfel, aceastd constrangere a dreptului la vot a
fost semnalatd si de Consilinl legisiativ, in avizul emis pentru Pl-x nr. 90/2023:

“Mentiondm cd, potrivit art. 56 din Constitufie, exercifiul unor drepturi sau al unor
libertdti poate jfi restrans numai dacd se impune, dupd caz, pentru: apdararea securitafii
nationale, a ordinii, a sanatdfii ovi a moralei publice, a drepturilor si libertdtilor
cetdtenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati
naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav. De asemenea, potrivit
alin. (2) al aceluiasi articol, restrdngerea poate fi dispusd numai dacd este necesard intr-o
societate democraticd iar masura trebuie sd fie proportionald cu situatia care a
determinat-o, sd fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si fird a aduce atingere existentei
dreptului sau a liberiafii.

Or, din Expunerea de motive nu rezultda indeplinirea conditiilor prevdzute de art. 53 din
Legea fundamentala pentru restrdngerea exercitiului dreptului de vot.”

Acest argument a fost, de asemenea, prezentat si de Comisia sesizatd pentru emiterea raportului
asupra propunerii legislative la Senat, respectiv Comisia pentru administratie publicd, care a emis
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un raport de respingere cu unanimitatea voturifor celor prezenti.'

De asemenea, in absenta unor criterii clare de aplicare, interventia legislativd din iunie 2023 va
genera dificultiti de aplicare, in special pentru alegitorii a ciror vizd de resedintd expird cu mai
putin de 6 luni decét data votdrii si care vor fi obligati si isi innoiasca viza de regedin{d preventiv,
mai devreme decat termenul de expirare, insd nu existd procedurd legald pentru solicitarea innoirii
unei vize de resediniii dacd aceasta este validd, iar adresa pentru care s¢ solicitd nu s-a schimbat,
conform prevederijor normative in vigoare:

Ordonanta de vrgenjd a Guvernului ny. 97/2005, articolul 31:

(1) Mentiunea privind siabilivea resedinfei se inscrie la cererea persoanei fizice care
locuieste mai muli de 15 zile la adresa la care are locuinja secundard.

(2) Mentiunea privind stabilivea resedintei se acordd peniru perioada solicitata, care nu
poate fi mai mare de un an, §i ave valabiliiete pe timpul cdt persoana locuieste in mod
efectiv la adresa declarata ca resedintd. La expirarea acestui termen, persoana poate
solicita inscrierea unei noi mentiuni privind stabilivea regedintei.

Constatdim cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 prevede o singurd situatie in care
cetdtenii pot solicita innoirea vizei de resedintd, respectiv la expirarea termenului de valabilitate.
Asadar, cetitenii care si-ar dori sd participe la alegerile locale acolo unde isi au resedinta, dar a
ciror vizd de resedintd validi expird ulterior termenului de 6 Iuni prevazut in Legea nr. 256/2023,
nu au o bazi legald pentru a solicita innoirea acestei vize de resedintd anterior expirdrii valabilitatii
acesteia.

De asemenea, este 1mp01tant de avut in vedere faptul ca data alegerilor la care se calculeaza cele 6
luni stipulate de Legea nr. 256/2003 pentru stabilirea resedintei nu este coroboratd cu data
alegerilor. Stabilirea datei alegerilor este in atributia Guvernului, care trebuie sd facd cunoscutd
publicului aceastd dati cu cel putin 75 de zile inainte de data votarii.

Legea nr. 115/2015, articolul 10, alineatul (1):

(1) Data alegerilor se stabileste prin hotardre a Guvernului, cu cel pufin 75 de zile
inaintea votarii. '

Avand in vedere aceste argumente, constatim cé este necesard interventia legislativa asupra Legii
nr. 115/2015, pentru a asigura accesul cetdtenilor la vot in conditii nedtscnmmatorn Prezenta
propunere lcglslatlva nu are impact bugetar.

in numele initiatorilor,
Deputat Alin-Gabriel Apostol. P
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